PROJETO DE LEI MUNICIPAL N2 601/2015

Institui o Plano Municipal de Saneamento Basico e
da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BELA VISTA DE MINAS, ESTADO DE MINAS GERAIS.

FACO SABER, que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12.0 Plano Municipal de Saneamento Basico de Bela Vista de Minas, Anexo |, parte
integrante desta Lei, € o principal instrumento de planejamento e gestdo dos servicos de
saneamento basico e fator condicionante para a obtencdo de recursos financeiros e
cooperacgao técnica junto a Unido, bem como condicdo de validade dos contratos que tenham
por objeto a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico, devendo ser observado na
definicdo das prioridades de investimento, metas e objetivos correlatos.

Art. 22.Na implementacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, nos termos do Anexo |,
o Municipio de Bela Vista de Minas deverd articular e coordenar recursos humanos,
tecnologicos, econbmicos e financeiros para garantir a execucdo dos servicos publicos de
saneamento basico, em conformidade com os principios e diretrizes da Lei n® 11.445/2007.

Paragrafo Unico. Na implementacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, deverd ser
considerado o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Doce.

Art. 32, Para efeitos desta Lei, considera-se saneamento bdsico o conjunto de servicos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de:

| -abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes
necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacdo até as ligacOes
prediais e respectivos instrumentos de medicdo;

Il - esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

- limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestruturas
e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas; e



IV - drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacGes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou
retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas
pluviais drenadas nas areas urbanas.

Art. 42, O Plano Municipal de Saneamento Basico, considerado para um horizonte de 20
(vinte) anos, deverad ser revisto periodicamente em prazos ndo superiores a 4 (quatro) anos.

§ 12, As revisGes de que trata o caput deste artigo deverdo preceder a elabora¢do do Plano
Plurianual do Municipio de Bela Vista de Minas, nos termos do art. 19, § 49, da Lei n?
11.445/2007.

§ 22. Arevisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico devera efetivar-se de forma a garantir
a ampla participacdo das comunidades, dos movimentos e das entidades da sociedade civil.

§ 39. O Poder Executivo Municipal deverd encaminhar o documento de revisdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico a Cadmara dos Vereadores, com todas as alteragdes propostas,
devidamente consolidadas no plano vigente.

Art. 52, O Plano Municipal de Saneamento Basico tem por objetivo geral promover a
universalizacdo do saneamento basico em todo o territdrio de Bela Vista de Minas, ampliando
progressivamente o acesso de todos os domicilios permanentes a todos os servicos.

Paragrafo Unico. Para alcancgar o objetivo geral de universalizacdo, em conformidade com a Lei
n211.445/2007, sdo diretrizes a serem observadas na implementacdo do Plano de Saneamento
Bdsico de Bela Vista de Minas:

| - a garantia da qualidade e eficiéncia dos servicos, buscando sua melhoria e extensdo as
localidades ainda ndo atendidas;

Il - a sua implementacdo em prazos razodveis, de modo a atingir as metas fixadas no plano;

lll - a adocdo de meios e instrumentos para a gestdo, a regulacdo e fiscalizacao, bem como para
0 monitoramento dos servigos;

IV - a promocdo de programas de educacdo ambiental e comunicagdo social com vistas a
estimular a conscientizacdo da populacdo em relacdao a importancia do meio ambiente
equilibrado e a necessidade de sua protecdo, sobretudo em relagdo ao saneamento basico; e



V - a viabilidade e sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos, considerando a
capacidade de pagamento pela populacdo de baixa renda na definicdo de taxas, tarifas e outros
precos publicos.

Art. 62. Além das diretrizes expressas no artigo 52 desta Lei, serdo observados, para a
implementacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, os seguintes principios
fundamentais:

| - integralidade dos servigos de saneamento basico;

Il - disponibilidade dos servicos de drenagem e de manejo das aguas pluviais urbanas;

[l - preservacdo da saude publica e a protecdo do meio ambiente;

IV - adequacdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

V - articulagdo com outras politicas publicas;

VI - eficiéncia e sustentabilidade econdmica, técnica, social e ambiental;

VIl - utilizacdo de tecnologias apropriadas;

VIII - transparéncia das acdes;

IX - controle social;

X - seguranca, qualidade e regularidade;

X| - integracdo das infraestruturas e servicos com a gestdo eficiente dos recursos hidricos.

Art. 72 Os programas, projetos e a¢des, voltados a melhoria da qualidade e ampliagdo da oferta
dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos e drenagem e manejo de dgua pluviais urbanas constituem os instrumentos
basicos da gestdao dos servicos, devendo sua execuc¢do pautar-se nos principios e diretrizes
contidos nesta Lei.

Art 82 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a criar, por meio de Decreto, um Comité

Técnico Permanente para o planejamento das a¢des necessdrias a implementacdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico.



Paragrafo Unico. O Comité Técnico Permanente sera composto por representantes dos
Departamentos Municipais cujas competéncias tenham relagdo com o saneamento basico.

Art. 92 A prestacdo dos servicos de saneamento basico é de titularidade do Poder Executivo
Municipal e podera ser delegada a terceiros mediante contrato, sob o regime de direito publico,
para execucdo de uma ou mais atividades.

§ 192. A delegacdo da prestacdo dos servicos de saneamento bdsico ndo dispensa o
cumprimento, pelo prestador, do Plano Municipal de Saneamento Basico, nos termos do Anexo
l.

§ 29. Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser compativeis
com o Plano Municipal de Saneamento Basico, nos termos do Anexo |.

§ 32, Os contratos mencionados no caput ndo poderdo conter cldusulas que prejudiquem as
atividades de regulacdo e de fiscalizacdo ou o acesso as informacBes sobre os servicos
contratados.

§ 42, No caso de mais de um prestador executar atividade interdependente de outra, a relacdo
entre elas deverd ser regulada por contrato, devendo entidade Unica ser encarregada das
funcdes de regulacdo e fiscalizacdo, observado o disposto no art. 12, da Lei n® 11.445/2007.

§ 52, Na hipdtese de, a época da edicdo desta Lei, ja se encontrar em vigor contrato firmado
para a prestacdo de servicos de saneamento bdsico, suas cldusulas e condi¢cdes poderdo
revistas, se for o caso, para garantir a sua compatibilizacdo com o Plano Municipal de
Saneamento Basico.

Art. 10. O Municipio devera regular e fiscalizar a prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico, ficando desde ja autorizado a delegar essas atividades a entidade reguladora
independente, constituida dentro dos limites territoriais do Estado de Minas Gerais, nos termos
do §19, do art. 23, da Lei n? 11.445/2007.

Paragrafo Unico. Cabera ao ente regulador e fiscalizador dos servigos de saneamento basico a
verificacdo do cumprimento do Plano Municipal de Saneamento Basico por parte dos
prestadores dos servicos, na forma das disposi¢es legais, regulamentares e contratuais.

Art. 11. Com forma de garantir a efetiva implementagdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico sdo deveres dos prestadores dos servicos:

| - prestar servico adequado e com atualidade, na forma prevista nas normas técnicas aplicaveis
e no contrato, quando os servicos for objeto de relacao contratual;



Il - prestar contas da gestao do servico ao Municipio de Bela Vista de Minas quando os servicos
forem objeto de relacdo contratual, e aos usuarios, mediante solicitacado;

[l - cumprir e fazer cumprir as normas de protecao ambiental e de protecdo a saude aplicaveis
a0s Servicos;

IV - permitir aos encarregados da fiscalizacdo livre acesso, em qualquer época, as obras, aos
equipamentos e as instalagdes integrantes do servico;

V - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacdo do servico; e

VI - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacao do servico.

§ 12. Para os efeitos desta Lei, considera-se servico adequado aquele que satisfaz as condi¢Oes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e cortesia na sua

prestacdo, bem como a modicidade das tarifas.

§ 292. A atualidade compreende a modernidade das técnicas, dos equipamentos e das
instalacGes, a sua conservacao, bem como a melhoria e expansdo do servico.

Art. 12. Tendo em vista que os usuarios diretos e indiretos dos servigos de saneamento basico
sao os beneficiarios finais do Plano Municipal de Saneamento Basico, constituem seus direitos
e obrigagdes:

| - receber servico adequado;

Il - receber dos prestadores informacdes para a defesa de interesses individuais ou  coletivos;

[l - levar ao conhecimento do Municipio de Bela Vista de Minas e do prestador as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servico prestado;

IV - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos eventualmente praticados na
prestacdo do servico;

V - contribuir para a permanéncia das boas condicdes dos bens publicos através dos quais lhes
sdo prestados os servigos.

Art. 13. Sem prejuizo das disposi¢Bes civis e penais cabiveis, as infragdes ao disposto nesta Lei
e demais normas e contratos, cometidas pelos prestadores de servicos, acarretardo a aplicacao



das seguintes sancdes, pelo ente regulador, observados, sempre, os principios da ampla defesa
e do contraditério:

| - adverténcia, com prazo para regularizacdo; e
Il - multa simples ou didria.

Art. 14. A adverténcia serd aplicada as infracdes administrativas de menor lesividade, mediante
a lavratura de auto de infracdo, garantidos a ampla defesa e o contraditério.

§ 192. Sem prejuizo do disposto no caput, se o ente regulador constatar a existéncia de
irregularidades a serem sanadas, lavrard o auto de infragdo com a indicacdo da respectiva agao
a ser executada, ocasido em que estabelecerd prazo para que o infrator sane tais

irregularidades.

§ 22, Sanadas as irregularidades no prazo concedido, o ente regulador certificara o ocorrido
nos autos e darad seguimento ao processo.

§ 39, Caso o autuado, por negligéncia ou dolo, deixe de sanar as irregularidades, o ente
regulador certificara o ocorrido e aplicara a sancdo de multa relativa a infracdo praticada,
independentemente da adverténcia.

§ 42, A adverténcia ndo excluird a aplicacdo de outras sancGes cabiveis.

Art. 15. Para a aplicacdo da multa, a autoridade competente levard em conta a intensidade e
extensdo da infracdo.

§19. A multa didria serd aplicada em caso de infracdo continuada.

§ 22. A multa sera graduada entre 10(dez) UFIBE’S e 2.000(duas mil) UFIBE’S

§ 32. O valor da multa sera recolhido em nome e beneficio do Municipio.

§ 42 Para calculo do valor da multa sdo consideradas seguinte situacdes agravantes:
| - reincidéncia; ou

Il - quando da infracdo resultar, entre outros:

a) na contaminacdo significativa de dguas superficiais e/ou subterraneas;



b) na degradacdo ambiental que ndo comporte medidas de regularizacdo, reparacao,
recuperacdo pelo infrator ou as suas custas; ou

c) em risco iminente a saude publica.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicGes em
contrario.

Bela Vista de Minas, em 06 de Novembro de 2015.

Wilber José de Souza
Prefeito Municipal.



MENSAGEM DE LEI

Bela Vista de Minas, 06 de Novembro de 2015.

Senhor Presidente da Camara Municipal.

Tenho a honra de submeter a apreciacdo dessa Augusta Casa o incluso projeto de lei que Institui
o Plano Municipal de Saneamento Basico e da outras providéncias

De maneira geral, o presente Projeto estabelece diretrizes para dar executoriedade ao Plano
Municipal de Saneamento Basico. Para tanto, foram inseridos dispositivos para orientar os
agentes publicos municipais na sua implementacdo, inclusive com ac8es voltadas a promogao
da melhoria dos servicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos e drenagem.

Assim, o objetivo do presente Projeto é indicar o caminho para execucao do plano e o alcance
das metas fixadas, além de enfatizar a necessidade de sua implementacdo efetiva.

O texto legal vai na linha de que a existéncia do plano é fator condicionante para a obtencao
de recursos financeiros e cooperac3o técnica junto a Unido?!, bem como condicdo de validade
dos contratos que tenham por objeto a presta¢do de servicos publicos de saneamento basico?.

O referido texto também dd énfase a necessidade de o Municipio considerar, em seu Plano
Municipal de Saneamento Basico, o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Doce, tendo em vista a forte inter-relagdo entre saneamento bdsico e recursos hidricos.

A Lei n? 11.445/2007 ndo define o tipo de instrumento legal pelo qual os Planos Municipais de
Saneamento Basico devem ser institucionalizados, ou seja, ndo determina expressamente se
os planos devem ser objeto de decretos ou leis municipais. Nosso entendimento é no sentido
de que o instrumento mais adequado para instituir o plano é a lei municipal, uma vez que
oferece garantias superiores as que poderiam derivar do decreto.

A adocdo de lei municipal como instrumento para instituir o plano é fundamentada pela
doutrina, na linha de que cabe a Camara dos Vereadores deliberar sobre matéria
administrativa, no que concerne a instituicdo e prestacao dos servicos publicos locais, (...) em

!Decreto n° 7.217/2010, art. 26, § 2°.
2Lei n° 11.445/2007, art. 11, 1.



beneficio da seguranca, da higiene e da salde publica, da estética da cidade, do conforto da
populacdo e do bem-estar dos municipes?, temas relacionados com o Plano.

Além disso, segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, as leis provém de um orgdo colegiado,
no qual se congregam vdrias tendéncias ideoldgicas, multiplas fac¢des politicas, diversos
segmentos representativos do espectro de interesses que concorrem na vida social (...) onde
se mesclam diferentes correntes®. Com isso, as leis ganham maior credibilidade em relacdo a
vontade social.

Ainda, para a definicdo do instrumento de institucionalizacdo do plano, faz-se necessario
observar o disposto pela Lei Organica do Municipio (LOM), no que concerne as competéncias
para edicdo de leis e decretos. Nao foram encontrados na LOM de Bela Vista de Minas,
dispositivos sobre a matéria. Nesse caso, em que a LOM ndo obriga nem proibe que matérias
relativas ao saneamento basico sejam objeto de lei, podera ser utilizado esse instrumento (lei)
para instituir o Plano Municipal de Saneamento Basico, com base nas razdes acima expostas.

A opcdo pela utilizacdo da lei municipal permite ainda a previsdao de um sistema de infragBes e
san¢des administrativas por infracdes cometidas, o que ndo poderia se dar por meio de decreto,
em virtude do art. 59, Il da CF/88, pelo qual ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.

Cabe salientar que o referido sistema de infracGes e san¢des é administrativo e ndo penal, uma
vez que essa Ultima é matéria reservada a Unido, ndo cabendo a Cdmara Municipal®. As sanc¢des
administrativas, que sdo parte do poder de policia de que o Municipio dispde, constituem-se
em multas, adverténcias, embargos de obras e interdicdo de atividades. Essas sancles, em
virtude do principio da auto-executoriedade do ato de policia, sdo impostas e executadas pela
propria Administracdo em procedimentos administrativos compativeis com as exigéncias do
interesse publico. As san¢Ges do poder de policia sdo aplicaveis aos atos ou condutas que,
embora possam ndo constituir crime, sdo inconvenientes ou nocivos a coletividade, como
previstas na norma legal®.

Nesse sentido e a titulo de esclarecimento, cabe citar acdo movida contra o Municipio de Belo
Horizonte, em relacdo a san¢do pecunidria para policiamento de transito, em que se afirma a
possibilidade de o Municipio aplicar multas (sancdo pecuniaria de carater administrativo) como
forma de coibir comportamentos indesejados. Cabe salientar que apesar de o caso em questdo
tratar de policiamento de transito, ele aplica-se a todos os casos em que o Municipio utiliza-se
de sanc¢des administrativas.

Ementa: AcGo direta de inconstitucionalidade. Lei e decreto municipais. Guarda
Municipal. Poder de atuagdo. Policiamento do trdnsito e imposicdo de sangdo pecunidria
aos infratores. Possibilidade. Representagdo julgada improcedente. 1. Em consondncia

8 Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17a ed. 2a tiragem. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 696.

4 Mello, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30a ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 371.
SCF/88, art. 22, |.

5 Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17a ed. 2a tiragem. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 501



com o posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, o Municipio detém
competéncia para coibir o estacionamento em locais proibidos, inclusive com
competéncia para impor multas, ou seja, sangdo pecunidria de cardter administrativo. 2.
Ndo basta sé a fiscalizagdo: uma fiscalizagdo sem sangdo ndo significa nada; do contrdrio,
ela nem precisaria existir. 3. Desta forma, a aprovac¢éo do projeto de Lei pelo Legislativo
local, sancionado pelo Prefeito Municipal, vem apenas atender a uma realidade do
Municipio de Belo Horizonte. 4. Representacéo julgada improcedente’.

Assim sendo, é este o objetivo do projeto que ora envio para o acurado estudo e, a final, a
aprovacao, por essa respeitosa Casa.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e aos demais Pares votos de elevado e distinta
consideracao.

Atenciosamente,

Wilber José de Souza
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
Vereador Erivaldo Berto Alexandre
Presidente da Camara Municipal

BELA VISTA DE MINAS - MG
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